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Apresentagio
Assim como a Cultura é um direito de todos, a responsabilidade pela

preservagao dos bens culturais também é de toda a sociedade — IPHAN,

Prefeitura, Estado e cidadios.

O Sitio Santo Antonio, um raro exemplar da arquitetura do século XVII,
¢ um patrimonio nacional, estadual e também da cidade de Sao Roque. Em 1937,
Mario de Andrade se encantou com o sitio Santo Antonio e posteriormente o
adquiriu. Com esse gesto garantiu a preservagao do Sitio e sobretudo nos indicou

a vocag¢ao deste monumento histérico como equipamento publico ao doa-lo ao

IPHAN.

Ao longo de mais de 6 décadas o IPHAN empreende o esfor¢o de
preservagao com o apoio da Prefeitura. Em nossa caminhada o Sitio ja passou
por acles de restauro, intervengdes, manutencao, agdes € investimentos

dirigidos a preserva¢ao de sua materialidade.

A Oficina de Planejamento Estratégico Participativo abre um importante
didlogo para implantar a¢des de difusao cultural, educagio e mediagao. Com
estes novos objetivos, novas ferramentas e arranjos institucionais se fazem
necessarios para a implantagao das agoes que nos levem ao cenario desejado de
um monumento com visitagao, educagao, lazer de qualidade e infraestrutura de

recepgao ao visitante.

Nossos esfor¢os devem mirar a melhor utilizacao dos recursos publicos,
a atragdo da participa¢ao da sociedade civil, renovacgao da infraestrutura do Sitio

e uma programagao cultural e educacional para a populagio.

A Preservagdo é um desafio que se renova a cada dia. Esperamos que
deste encontro se estruture uma visio em comum entre a Prefeitura e o IPHAN,
com a¢Oes complementares de cada instituicao e uma parceria longa e de sucesso

para o Sitio Santo Antonio.

Maria Cristina Donadelli Pinto

Superintendente do IPHAN em Sao Paulo



Parte 1 -Caracterizacio do Sitio Santo Anténio, Bem Tombado Nacional

1.1 Caracterizagao historica e arquiteténica do Sitio Santo Ant6nio-

Bem Tombado Nacional

O monumento conhecido por Sitio Santo Antonio trata-se de um
conjunto edificado formado por uma casa grande rural caracteristica do modo
de vida e produgdo paulista do século XVII e de uma pequena capela
independente dedicada a Santo Antonio.

A edificagdao da casa grande passou por transformagoes no séc. XIX,
quando ganhou um anexo que hoje nao existe mais, o qual foi considerado um
acréscimo espurio ao conjunto formado pela casa grande e pela capela e que nas
intervengoes de reconstitui¢ao e restauro realizadas pelo IPHAN na década de
40 foi demolido.

A propriedade rural da qual o conjunto arquitetonico do Sitio Santo
Antonio pertenceu a Fernando Paes de Barros. Foi construida em cerca de 1640
pelo proprio Ferndao Paes de Barros em terras que recebeu de seu pai, Ferndo
Vaz de Barros.

Paes de Barros, seu pai e seus irmaos foram bandeirantes paulista do séc.
XVII que ocuparam a regiao e financiaram expedi¢des para a busca de metias
preciosos conhecidas como “Bandeiras”. Também participaram das guerras que
os paulistas moveram contra as missdes dos jesuitas castelhanos, sendo a
fundacio da colonia de Sacramento no Uruguai um dos desdobramentos dessas
batalhas.

Antonio Joaquim da Rosa, Bardo de Piratininga foi um importante
personagem da historia de Sao Roque e do Império que foi proprietario da
Capela do Santo Antonio'. Nascido em uma familia poderosa politicamente e
economicamente foi um lider politico ligado ao Partido Conservador. Sob a sua

liderancga, a vila de Sao Roque foi elevada a categoria de cidade no ano de 1864.

1 “Capela do Santo Ant6nio” ¢ a expressio usada pelos habitantes de Sao Roque e adjacéncias
para se referir ao conjunto arquiteténico formado pelo Sitio e pela Capela.



Posteriormente o Sitio foi adquirido por uma familia de imigrantes
espanhodis e desmembrado.

Em 1921 o Sitio de Santo Antonio foi visitado por Washington Lufs,
entao Presidente da Republica, “ocasido em que o prestigioso politico e

historiador teria decidido remover dois tocheiros antropomorficos para o Museu

Paulista”.?

Imagem 3 - Tocheiros Antropomérficos Acervo do Museu Paulista da Universidade de Sao

Paulo.?

Em 1937 ¢é organizado o Servico do Patrimonio Historico e Artistico
Nacional (SPHAN), liderado por Mario de Andrade e Rodrigo Mello Franco de
Andrade. O inicio dos trabalhos do SPHAN em Sio Paulo foi direcionado a
identificacao do patrimonio paulista e é neste contexto que o Sitio Santo Antonio
¢ “descoberto” por Mario de Andrade e sua equipe, em viagens exploratorias
pelo estado de Sao Paulo.

Na década de 40 quando o Sitio foi identificado o conjunto se encontrava

em estado de ruina. O fotégrafo do IPHAN Germano Graeser documenta a

2 KATINSKY, Julio Roberto. 1976, p. 17. In: http://www.casasbandeiristas.com.br/casa-e-
capela-do-sitio-de-santo-antonio

3 Foto: Rémulo Fialdini — 1991. Disponivel em: http://www.casasbandeitistas.com.bt/casa-e-
capela-do-sitio-de-santo-antonio/



http://www.casasbandeiristas.com.br/casa-e-capela-do-sitio-de-santo-antonio/
http://www.casasbandeiristas.com.br/casa-e-capela-do-sitio-de-santo-antonio/

propriedade que compreendia as ruinas da Casa de Fernao Paes de Barros, as
ruinas da Casa do Barao de Piratininga, a Capela de Santo Antonio.

Mario de Andrade adquiriu a propriedade em 1944, pouco antes de sua
morte. Por vontade testamentaria, apos 1945, Santo Antonio passou a pertencer

ao IPHAN.O sitio foi restaurado pelo IPHAN em 1945 sob a coordenagao do

Eng. Luis Saia, entdo Chefe da Divisdo do Patrimonio.

)

Imagem 1 - Sitio Santo Antonio, Sao Roque, 1940. Foto Germano Graeser. Acervo Iphan SP.

siTIO DEMOLIDO CAPELA

w

Imagem 2 — Ilustracdo feita a partir de levantamento da Arqa. Cristiane Gongalves®..

+ GONGALVES, Cristiane Souza. Restauragido Arquitetonica - A Experiéncia do Sphan em
Sdo Paulo 1937 — 1975. Editora Annablume.



1.2 Contextualizagao das casas bandeiristas do IPHAN em Sio Paulo

A arquitetura da casa se destaca em sua familia tipologica de casas
bandeiristas em fun¢do de suas dimensées incomuns (35 metros de
comprimento e 15 metros de largura) Este tipo de construgdao costumava ser o
centro de um sistema produtivo de exploragao da terra e de mao de obra
indigena que envolvia centenas de pessoas trabalhando e vivendo entorno da
constru¢do e suas benfeitorias como engenhos, rodas d’agua, moendas,
plantagoes e rebanhos, configurando um sistema social e produtivo formado por
homens brancos e pela populacao indigena.

O conjunto do Sitio Santo Anténio, além de ser um testemunho do
sistema de produgdo do século XVII, documenta o processo de ocupagao do
territorio brasileiro e oferece uma referéncia da poténcia econdémica dos
proprietarios rurais em Sido Paulo, contradizendo a narrativa histérica de uma
provincia de Sdo Paulo que costuma ser caracterizada por historiadores como

que fadada a miséria até o infcio do ciclo do Café no século XIX.

1.3 Localizagao e acesso

No século XVII o Sitio Santo Antonio era parte da ocupagio do
territério do interior do Brasil. Os marcos da arquitetura dessa época siao
associados as construgoes jesuitas e bandeiristas, interligadas por rotas a serem
percorridas a pé ou a cavalo.

Os aldeamentos jesuitas deram origem a vilas que hoje sio nucleos
urbanos como os municipios de Embu, Santana de Parnaiba, Mogi das Cruzes,
Carapicuiba, entre outros. A rodovia Raposo Tavares era uma antiga rota de
bandeirantes e interligava seus entrepostos comerciais e nucleos urbanos como
Sorocaba e Sao Paulo.

Atualmente o Sitio Santo Antbénio encontra-se no km 8 da Rodovia
Mario de Andrade no municipio de Sao Roque e pode ser acessado pelo Rodovia

Castello Branco ou pela Rodovia Raposo Tavares.

10



Estrada Mério de Andrade, km 8.

Localizag@o da Capela e da Casa grande. Sitio Santo Antonio.

Acesso ao Sitio Santo Antonio COTA 800

COTA 820

Area envoltéria sob protegdo - CONDEPHAAT

Imagem 3 — Croqui de localiza¢do®

14 Sistema de arquitetura

O sistema construtivo da casa grande é a tradicional alvenaria de taipa de
pilao, telhado de quatro 4guas com estrutura de madeira, telhas de barro tipo
capa e canal. A casa conta com um pé direito alto e 2 jiraus, os quais 0s
historiadores atribuem a necessidade de estocar grios. A tipologia da casa
bandeirista esta presente, ainda que as dimensoes do Sitio Santo Antonio estejam
fora das outras referéncias como a Casa do Padre Inacio e o Sitio Mandd em
Cotia e as Casa do Itaim e o Casa do Butanta na cidade de Sio Paulo.

Esta presente o alpendre central, um espago de transicao entre o 0s
espagos da familia e agregados no interior da edificagdo e os comodos externos

destinados a héspedes, visitantes e tropeiros. Nos comodos laterais ao alpendre

5 Disponivel em infopatrimoénio.
http://www.infopatrimonio.org/?p=525#!/map=38343&loc=-23.501008563248327 .-
47.08947837352752 17 &full=true
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estdo o comodo para visitantes de um lado e o tradicional espago da capela na

lateral oposta. A constru¢ao da Capela se deu por volta de 1681.

“Construida por volta de 1681, a pedido de Maria Mendonga, esposa do
Capitdo Fernao Paes de Barros, a capela possuia paredes de taipa e torre de
pedra, revestidas com argamassa de barro. Apenas uma de suas paredes
internas, que dividia o compartimento da sacristia, era de pau a pique. Possufa
elementos de interesse ornamental, tais como a polictomia do forro em
tabuado de madeira e os trabalhos do retabulo, minuciosamente descritos por

Mirio, em seu artigo inaugural.”¢

Era necessaria uma autorizac¢ao da Igreja para a construcao de uma capela.

“Pouco distante da residéncia, a capela foi construida depois de 1681, ano em
que se pediu licenca patra ergué-la. A entrada nesse gracioso edificio se da pelo
alpendre, cruzando-se a porta inserida na fachada de madeira, cujas trelicas e
gradeados criam um jogo luminoso.

No interior, o pilpito exibe a dguia bicéfala, simbolo dos reis de Espanha que
foram soberanos do Brasil entre 1580 e 1640; em cada lado da nave, dois
retabulos engastados nas paredes sdo provaveis espdlios dos ataques
bandeiristas as missoes jesuiticas; o forro ¢ pintado e o altar-mor mostra talha

com caracteristicas da lavra espanhola.””

O forro da capela foi restaurado na década de 60 pelo restaurador Edson
Motta. A casa do caseiro e as obras para a criagdo do lago artificial também sao
da década de 60. Nos anos 80 e 90 foram definidos os blocos sanitarios e o novo

acesso a0 monumento e a edificacio de um anexo.

¢ GONCALVES, Cristiane Souza. Restauragio Arquitetonica - A Experiéncia do Sphan em
Sao Paulo 1937 — 1975. P. 110. Editora Annablume.
7 http:/ /www.casasbandeiristas.com.bt/ casa-e-capela-do-sitio-de-santo-antonio/
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Imagem 4 — Sitio de Santo Antonio e capela, Sao Roque no ano de 2011.Foto: Victor Hugo

Mori.

1.4 O processo de tombamento do IPHAN

Nome atribuido: Sitio de Santo Antonio: casa e capela

Cidade: Sio Roque-SP

Numero do Processo: 0214-T-39

Livro Belas Artes: N° inscr. 291, vol. 1, f. 050, 22/01,/1941

Observacao: “O tombamento foi estendido as areas de 2.84 ha e de 8.80 ha,
delimitadas na planta anexa ao processo, em 20/11/1969.”

Descrigao: Casa do Sitio de Santo Antonio e capela que lhe é anexa.

1.5 O processo de tombamento do CONDEPHAAT

CONDEPHAAT — Conselho de Defesa do Patrimonio Histérico,
Arqueoldgico, Artistico e Turistico

Nome atribuido: Sede do Sitio Santo Anténio

Localizacao: Estrada da Mata da Camara — Sao Roque-SP

Numero do Processo: 00374/73

Resolucio de Tombamento: Ex-Officio em 11/12/1974 (Sem publica¢io no
D.O.E)

Livro do Tombo Histérico: N° inscr. 99, p. 13, 06/05/1975

13



Descri¢ao: Fernao Pais de Barros mandou construir, por volta de 1640, a sede
da fazenda e, posteriormente, a capela, originalmente oratério, segundo licenca
solicitada em 1681. No século XIX, o imovel teve uma de suas paredes pintada
pelo mestico de nome Belisario, agregado do proprietario Antonio Joaquim da
Rosa, barao de Piratininga. O partido ¢ tipico das casas bandeiristas, destacando-
se das demais pelo equilibrio de suas proporgées e pela localizacio da capela,
edificada separada da sede. Estas duas edificacbes foram construidas em taipa
de pildo, sobre embasamento de pedra. A capela possui torre, alpendre e um belo
trabalho em madeira trelicada. Em seu interior se sobressaem o pulpito,
retabulos em madeira esculpida em baixos relevos e as pinturas dos tetos da nave
e capela-mor. Mario de Andrade, escritor e poeta, tornou-se seu proprietario em
1944 e, ap6s a sua morte, a propriedade passou a pertencer ao Iphan.

Fonte: Processo de Tombamento.
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Parte 2 - O Planejamento Estratégico Participativo —um novo paradigma
de gestio

2.1 Aplicagio do Planejamento Estratégico participativo para o Sitio
Santo Anténio

O Sitio Santo Antonio, nome dado ao conjunto arquitetonico formado
por uma casa grande e uma capela do séc. XVII, foi tombado pelo IPHAN em
1941 e pelo CONDEPHAAT em 1974. A propriedade foi adquirida por Mario
de Andrade para ser doado ao IPHAN na década de 40.

Em 1945 o Sitio passa por uma grande intervenc¢ao de restauro dirigida
pelo engenheiro Lufs Saia, chefe da regional do IPHAN (a qual era denominada
por “4° Distrito”) e desde entdo a instituicdo vem fazendo investimentos
continuos na manutenc¢dao do conjunto visando sua conservagao.

Entre a décadas de 40 e 60 uma série de benfeitorias sdo feitas e o terreno
recebe infraestrutura de luz, agua corrente e até uma casa para um caseiro, uma
vez que se trata de imoével rural e uma propriedade extensa. Entre estas
intervengoes ha um agenciamento da paisagem do entorno que muito contribuiu
para a atual ambiéncia do monumento

Um cérrego natural foi represado para se transformar num lago, que fica
entre 0 monumento € 0s MOrros a sua volta, 0s quais passaram por uma
recuperagao ambiental de modo que atualmente abrigam uma floresta secundaria
onde antes haviam plantagdes.

Essas acoes somadas levaram o Sitio Santo Antonio a torna-se um local
excepcional sob a perspectiva da relagido entre o monumento histérico e seu
entorno natural, o conjunto pode ser descrito como exuberante, colocando-o
entre os monumentos mais belos do estado de Sao Paulo.

Apesar das benfeitorias executadas na propriedade ainda existem muitos
desafios para dotar o Sitio com uma infraestrutura coerente e atualizada em
relacao as demandas de adaptagao deste espago para a visitagao publica.

O IPHAN tem contado hd mais de uma década com a parceria da

Prefeitura de Sao Roque para a¢bes de apoio como a aquisi¢do de material e
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insumos de limpeza até atividades de recep¢do ao publico como visitas
monitoradas por guias de turismo profissionais e até grupos de voluntarios.

Agbes como essas permitiram que o conjunto permanecesse aberto ao
publico para visitagdo. No entanto, a experiéncia mostra que os Termos de
Parceria realizados entre IPHAN e Prefeitura de Sio Roque - se por um lado sao
recursos importantes para a relacio entre os dois entes - por outro tém se
mostrado insuficientes quanto as necessidades de prover infraestrutura adequada
para visitantes e como instrumento que possa prover e estabelecer uma gestao
de atividades permanente para o monumento. LLogo, se o Termo de Parceria é o
instrumento juridico basico para a cooperagao entre os entes federal e municipal,
sabemos hoje que nao se pode conter apenas com esta iniciativa.

Além dessa constatagao da experiéncia institucional, desde 16 de janeiro
de 2014 a Portatia n° 29 do IPHAN?® estabelece procedimentos para a celebracio
dos acordos de cooperacio técnica — ACT. Desta forma, o ACT deve ser
instruido por um plano de trabalho, aprovado pelo Diretor do Departamento,
Diretor da Unidade Especial ou Superintendente Estadual, conforme o caso,
entre outras exigencias.

E neste contexto técnico e institucional que surgiu a proposta para a
realizagao de uma Oficina de Planejamento Estratégico Participativo, que nesta
primeira etapa envolveu o IPHAN, a Prefeitura de Sdo Roque com seus
representantes do Departamento de Turismo e a Escola Técnica Estadual
(ETEC) por meio da participagao de professores do curso técnico de Turismo.

Os objetivos da Oficina foram:

- Estreitar a relagao entre IPHAN e Prefeitura, fazendo um diagnéstico
conjunto do Sitio Santo Antonio com a participagao dos técnicos envolvidos;

- Ampliar e aprofundar a parceria entre IPHAN e Prefeitura, de modo
que se construa um trabalho que possa ir além do apoio material e da
manutencao basica da estrutura construida;

- Ampliar as organizacoes da sociedade e entes publicos que podem vir

a colaborar com projetos para o SSA;

8 BRASIL. IPHAN.PORTARIA N° 29, DE 16 DE JANEIRO DE 2014. Dispée sobre os
acordos de cooperagdo técnica. Publicada no BAE — Boletim Administrativo Eletrénico do
IPHAN n°. 948 — Edi¢io Semanal de 17/01/2014.
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- Atingir uma parceria que leve ao fortalecimento institucional do Sitio
Santo Anténio como um bem comum de interesse de toda a sociedade;

- Atingir uma parceria que promova condi¢oes de implantar agdes de
promogao cultural e educagao patrimonial no espago do SSA, com a colaboragao
de outras organizacdes;

- Construir uma imagem em conjunto sobre o SSA que se deseja entregar
para a sociedade, um cenario ideal estabelecido pelas institui¢oes parceiras.

O primeiro encontro foi realizado nos dias 20 e 21 de fevereiro na cidade
de Sao Roque, no espago da Unidade de Pesquisa e Desenvolvimento em
Agricultura Ecolégica (UPD AE) da Agéncia Paulista de Tecnologia dos
Agronegbcios (APTA), vinculada a Secretaria de Agricultura e Abastecimento
(SAA) do estado de Sao Paulo.

No dia 20 de fevereiro pela manha a abertura dos trabalhos contou com
uma apresentacdo feita pela Superintendente do IPHAN em Sio Paulo, sra.
Maria Cristina Donadelli Pinto, que fez uma palestra sobre o papel do IPHAN
na preservagao do patrimonio cultural, em particular o patrimonio construido e
os desafios da instituigao em relagiao aos bens publicos, tombados e sob a gestao
do IPHAN, como ¢ o caso do SSA, das casas bandeiristas no municipio de Cotia
e outros exemplos do estado de Sao Paulo.

Na sequéncia, o Arquiteto do IPHAN, sr. Victor Hugo Mori apresentou
uma palestra introdutodria sobre o tema do valor na cultura material, explanando
sobre a valoragio como um processo social.

Apos esta introdugdo, o arquiteto apresentou o trabalho de pesquisa

13

histérica feito pelo critico cultural Jorge Caldeira no livto “ O banqueiro do
Sertio™ e na obra “Mulheres do Prata” que descreve a “sociedade mameluca”
que se estabeleceu no Brasil até a descoberta de ouro nas Minas Gerais, na qual
ha uma sintese singular entre a cultura portuguesa e a cultura indigena, contexto
no qual as casas bandeiristas e o Sitio Santo Antonio estao inseridos.

Na parte da tarde foi realizada uma breve introdugdo sobre a

metodologia do Planejamento Estratégico Participativo (seus principais

2 O Banqueiro do sertdo, obra em 2 volumes. “Mulheres no caminho da prata” (V.1) e “Padre
Guilherme Pompeu de Almeida” (V.2) Autor: Jorge Caldeira. Editora: MAMELUCO
EDICOES Assunto: Historia - Histria do Brasil Idioma: PORTUGUES. Ano de Edicao: 2016.
ISBN: 8560432000. 1072 paginas.
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conceitos e justificativa) pela Arquiteta do IPHAN Raquel da Costa Nery e na
sequéncia foi dado prosseguimento a Oficina de Planejamento Estratégico

Participativo. O ANEXO I apresenta a programacao da Oficina de PEP.

2.2 A construgao da Missao, da Visdo e dos Valores para o Sitio Santo
Antdnio

A elaboragdo da Missao, Visao e Valores para o SSA entre o IPHAN e a
Prefeitura e a sociedade tém por objetivo construir uma visao em comum entre
os entes para o bem tombado e sua papel social.

A referencias conceituais presentes na defini¢ao da Missdo, da Visdo e
dos Valores foram utilizadas como pontos de referéncia que deveriam apoiar a
elaboracao de questdes pelos participantes.

No processo de identificagdo e construgao destes 3 pilares para o papel
social que se espera do monumento historico foi explicado o sentido do que ¢ a
Missao, a Visdo e os Valores nas organizagoes, sejam empresas, setor publico ou
organizagoes civis. Foram discutidos com os participantes alguns exemplos
colhidos, como o caso da Flona de Ipanema e alguns museus.

O objetivo desta etapa foi descolar a imagem, a pratica e a idéia do SSA
como uma propriedade publica de atribuicao exclusiva do IPHAN e levar os
participantes a constru¢ao de um conceito do SSA como um ente publico
pertencente a todos, sem ignorar a presente responsabilidade do IPHAN sobre
a conservagao e a integridade fisica do monumento. Na sequéncia, foi a partir
destes 3 pilares que conceituais que as agoes de identificagio de Forgas,
Oportunidades, Fraquezas e Ameagas foram discutidas e identificadas.

Para a elaboracao da Missio foi explanado que esta é um
reconhecimento de como a organizagao se encontra no presente e que deveria
responder a pergunta “Onde estamos?”. A Missao deveria ser motivadora e
também a identidade da organizacio, ou seja, o seu “ponto de partida”.

Apbs esta introdugio, cada participante escreveu o que entendia como a
Missao do SSA. Esta informacdo foi compartilhada com o grupo. De cada
definicio de Missio elaborada individualmente pelos participantes foram

selecionadas palavras chaves.
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As palavras chaves forma escritas num quadro de flipchart de modo que
todos pudessem vé-las. A parti daf eram validadas com o grupo e varios testes
eram feitos até se chegar a uma defini¢ao de Missao que abarcasse todas as ideias

apresentadas e validadas pelo grupo.

Como resultado deste processo a definicao da Missao para o Sitio Santo

Antonio ficou como apresentada abaixo:

SITIO SANTO ANTONIO
MISSAO

O SITIO SANTO ANTONIO E UM BEM COMUM CUJA
MISSAO E GARANTIR A PRESERVACAO DO PATRIMONIO
CULTURAL DAS CASAS BANDEIRISTAS PELA PROMOCAO

DO CONHECIMENTO PARA A SOCIEDADE.

O mesmo processo descrito acima foi usado para a construgao da Visao.
Foi explicado o sentido do que ¢ a Visao em organizagdes, sejam empresas, setor
publico ou organizagoes civis. Foram discutidos com os participantes alguns
exemplos colhidos.

A Visao foi apresentada como o cenario de onde se quer chegar e o que
se pretende alcangar. Deveria descrever o cenario futuro daquela organizagao ou
ente e responder a pergunta “Onde queremos chegar? 7. A Visao deveria ser
inspiradora e direcionar os esfor¢os dos parceiros a partir de seu ponto de
partida, que é a Missao. Como resultado deste processo a definigao da Visao para

o Sitio Santo Antonio ficou como apresentada abaixo:

SITIO SANTO ANTONIO
VISAO

SER O ESPACO DE REFERENCIA CULTURAL, AMBIENTAL
E TURISTICA DO ROTEIRO DOS BANDEIRANTES,
INTERIOR DE SAO PAULO.
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Os Valores foram apresentados como o caminho experimentado entre a
Missao e a Visdo. Valores seriam os principios que norteiam o trabalho, a
conduta e a relacio daquele ente com a sociedade. Como valores siao parte da
sociedade, nao poderiam ser criados mas deveriam ser identificados entre os
valores existentes.

Os Valores estabelecem as “regras do jogo” entre os parceiros que
trabalham juntos e entre o ente e a sociedade. Como resultado deste processo a
definicdo dos Valores para o Sitio Santo Anténio ficou como apresentada

abaixo:

SITIO SANTO ANTONIO

VALORES
PLURALIDADE
TRANSPARENCIA
ETICA
GENTILEZA

Na sequéncia foram trabalhados os Objetivos para o SSA, organizados
em objetivos gerais ¢ especificos. O objetivo era elaborar objetivos que

norteassem as agoes dos entes em particular — IPHAN e Prefeitura.
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2.3 Objetivos gerais e especificos para o Sitio Santo Ant6énio

SITIO SANTO ANTONIO
OBJETIVOS GERAIS
1- Exceléncia da organizagao;
2- Compromisso com a preserva¢ao do Patriménio Cultural;

3- Promover a continuidade das a¢bes no tempo.

Objetivos Gerais

Foram discutidos exemplos de projetos ja existentes em museus € casas
bandeiristas. Os exemplos dados e discutidos foram utilizados para validar a
importancia da questio da “exceléncia” e se este conceito deveria realmente
constar dos objetivos para o SSA.

A discussdo sobre a necessidade da busca por exceléncia nos servigos
publicos para a sociedade foi relevante e decisiva para a inser¢ao deste objetivo
e para coloca-lo em primeiro lugar, antes mesmo da preservagao.

O Sitio Morrinhos, um monumento da cidade de Sao Paulo sob a gestio
da Secretaria Municipal de Cultura, no qual foi realizada uma pesquisa arqueologica
de qualidade, que esta aberto a visitagao e que conta com exceléncia de material
expositivo e educativo, e ainda oferece servicos de educagao patrimonial e
infraestrutura para o visitante foi lembrado no que poderia ser considerado um
paradigma para a aplicagio do conceito de “exceléncia” ao monumento em
questao, considerando a situagdao na qual se encontra atualmente.

O objetivo “compromisso com a preservagao do Patriménio Cultural”
foi inserido a partir da discussdao de que a primeira finalidade do monumento é
a sua preservacdo, independente dos projetos ou inten¢es que venham a ser
discutidos e que a sua propria permanéncia, desde o século XVII até o presente,
se dava no contexto da importancia como documento e da aplicagao dos

instrumentos para sua prote¢ao disponiveis como o proprio tombamento.
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“Promover a continuidade das agdes no tempo” foi um objetivo inserido
em func¢io das discussdes sobre a descontinuidade entre as acbes de gestao
técnica na area publica com a mudanca de liderancga politica que acontece de 4
em 4 anos em todas as instancias de poder politico — municipal, estadual e
tfederal. Como cidadaos e como técnicos essa realidade era patente para todos.
A importancia da continuidade das agdes em um contexto de mudancas e
disputas politicas teve que ser enfrentada, principalmente por se tratar de uma
situagdo na qual ha muitas necessidades e projetos a serem elaborados e
executados para o SSA (de modo que alcance o ideal da exceléncia) de um lado

e recursos escassos e mudangas politicas como realidade objetiva, por outro lado.

Objetivos especificos

SITIO SANTO ANTONIO
OBJETIVOS ESPECIFICOS
Acessibilidade Universal (OG 1)
Proatividade (OG 1)
Educacao Patrimonial (OG 2)

Conservagiao Preventiva (OG 2)

Os objetivos especificos identificam diferentes tipos de necessidades e
realidades a serem enfrentadas, mas estio sempre relacionados aos objetivos
gerais.

A questao da acessibilidade universal para o monumento ¢ critica, e por
isso esta elencada em primeiro lugar como objetivo especifico. O acesso do
cadeirante em particular encontra barreiras fisicas, como o desnivel entre a
entrada de acesso dos visitantes pela estrada e a cota de implantacio do
monumento, um desnivel de aproximadamente mais de 80 metros entre o acesso
ao Sitio (na altura do km 8 pela Estrada Mario de Andrade) e o a cota de

implantacio do conjunto arquitetdnico'’. Foi consenso entre os participantes de

10 Este ¢ o tipo de fato que exige investimentos imediatos dos podetes publicos envolvidos,
flexibilidade dos 6rgios de preservacdo e controle de modo que diversas solu¢Ges técnicas
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que nao se pode almejar e tampouco alcangar a exceléncia prevista nos objetivos
gerais se a acessibilidade universal a0 monumento nao for enfrentada e resolvida.

A proatividade, entendida como a atitude ou comportamento de alguém
que age antecipadamente, evitando ou resolvendo situagoes e problemas futuros
foi considerada um objetivo especifico depois de acaloradas discussoes. A
presenca da proatividade nos objetivos especificos, a qual de fato é uma
qualidade ou caracteristica atribuida a uma pessoa'’, revela mais uma vez as
preocupagoes dos participantes com a questao do servico publico ser associado
a coisa malfeitas ou feitas com ma vontade ou ficar entregue a uma condigio de
baixa qualidade pelo desinteresse institucional, politico e pela atitude dos
proprios servidores e eventuais colaboradores. Foi defendido de que para se
chegar ao objetivo geral da exceléncia, o meio disponivel seria a proatividade e
assim este conceito passou a tomar parte do rol de objetivos especificos.

A Educagiao Patrimonial foi elencada como objetivo especifico em
funcio de ser o instrumento capaz de garantir a preservacio do monumento.
“S6 se preserva o que se conhece” foi uma frase utilizada por diversos
participantes. Outro fator decisivo para a inclusio deste objetivo especifico é o
potencial que o conjunto apresenta para projetos e agoes educacionais e culturais
que contrasta fortemente com as a¢Oes empreendidas até hoje. Atualmente o
monumento conta com visitas monitoradas sem custos para os visitantes que
sao oferecidas pelo Departamento de Turismo da Prefeitura de Sao Roque. Foi
consenso entre os participantes que as visitas monitoradas devem estar
disponibilizadas a sociedade ao lado de projetos educativos e expositivos de
modo a alcangar plenamente o potencial educativo, turistico e cultural do SSA.

A Conservagdo Preventiva relaciona-se com o objetivo geral do
“compromisso com a preservagao do Patriménio Cultural”. Sua importancia

como objetivo especifico é o fato de poder garantir as agdes de manutengao

possam ser adaptadas sem entrar em conflito com a preservacdo, de modo que ndo
descaracterizem o monumento e o ambiente e foi identificado também a necessidade de apoio
da sociedade civil e da iniciativa privada no enfrentamento deste problema, pela doacdo de
equipamentos entre outras a¢gdes. Nesta discussdao sobre acessibilidade ja ficaram claros e como
de consenso alguns encaminhamentos necessarios que serdo detalhados nos projetos e agoes.

11 “Proativo”. Adjetivo. 1 que antecipa ou procura antecipar mudangas, tomando a iniciativa
medidas p. qpessoa p.» 2 psic que afeta a memoria do que é aprendido posteriormente sin6bnimos
pré-ativo. Fonte: Dicionario Houaiss online.
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fisica no monumento que antecipem os problemas por meio de um “Plano de
Conservacao Preventiva”.

A definicao de Conservacao Preventiva utilizada neste item foi a de
conjunto de agdes realizadas para evitara deterioragiao e degradacido de um bem
cultural” e o plano de conservacido preventiva foi entendido como um plano de
acoes a serem executadas a longo de tempo, de modo continuo de
procedimentos de conservagio do monumento para garantir sua integridade

fisica e historica.

2.4 Aplicagio da matriz SWOT / FOFA

Aplicar a Matriz SWOT ou Analise FOFA consiste em uma forma de
identificar e organizar as vantagens e desvantagens que envolvem o Sitio Santo
Antonio. Desta forma os participantes sao provocados a identificar as Forgas
(Strengths) que o SSA oferece. As Forgas estao sempre relacionadas a fatores
positivos internos, ou seja, é o ato de identificar as vantagens existentes no
presente.

Na sequéncia identificamos as Oportunidades (Opportunities) que o
SSA oferece. As Oportunidades estao sempre relacionadas a fatores positivos
externos, ou seja, ¢ o ato de identificar potencialidades e situagdes que nao estao
dentro do escopo de atuagao ou influéncia e independem do IPHAN e da
prefeitura.

As Fraquezas (Weaknesses) estao relacionadas aos fatores negativos
internos, ou seja todas as desvantagens, obstaculos e aspectos negativos no
presente e as Ameagas (Threats) sio os fatores negativos reais ou potenciais
presentes no ambiente externo que nao estao no alcance de atuagao dos entes

parceiros.
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Figura 1—- Imagem de uma matriz FOFA. Fonte: Google.

As perguntas apresentadas aos participantes para o preenchimento da
MATRIZ FOFA foram:

“Como ¢é o nosso ambiente de acaor? ”

“O que ha de vantagens? ”

“Quais sdo as desvantagens? ”’

“O que ha de ameacas ao planejamento? ”

“Quais sao as for¢as favoraveis? ”
Como resultado deste processo a definicao da Matriz FOFA para o Sitio Santo
Antonio ficou como apresentada abaixo:

Forgas Fraquezas

- Infraestrutura precaria para receber o publico;

- Auséncia de programas de educagdo patrimonial e
ambiental;

- Comunicagdo ineficiente;

- Geolocalizagdo confusa;

- Auséncia de acessibilidade universal;

- Segurangs;

- Falta de atualizagdo de sistema de combate a incéndio;

- Falta de equipamento adequado para manutengdo do bem;

- Baixa visitagdo;

- Falta de projetos complementares de arquitetura;

- Documentacdo fundiaria precaria;

- Baixo aproveitamento dos usos nos espagos do bem;

Ambiente
Interno

Oportunidades Ameacgas

Ambiente - Acesso facil para veiculos particulares;
Ext Parcerias com empresas e entidades publicas;
erno n

Geragdo de renda por locagéo de espagos efou imagens;

- Geragdo de renda por venda de souvenir;

- Cessdo para café/alimentacio;

- Mercado para “estudo do meio” na rede privada de SP;

- Apelo histérico-cultural para estudantes;

- Presenga de ETEC e FATEC na cidade com curso de Turismo e
Eventos;

- Presenca de cursos universitarios correlatos na cidade;
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2.5 Eixos de intervencao

Eixo 1 — INFRAESTRUTURA
Fixo 2 - PROMOCAO CULTURAL E EDUCACAO PATRIMONIAL
Eixo 3 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Com o objetivo de organizar os diagndsticos e as proposigoes
identificados na Matriz FOFA, foi apresentado ao grupo de participantes pela
facilitadora uma proposta de organizagdo em 3 eixos, elaborada previamente a
execuc¢ao da Oficina. Os eixos de organizacao foram validados uma a um com
os participantes. Inicialmente os 3 eixos se organizaram em EIXO 1 —
ANIMACAO CULTURAL / EIXO 2 -INFRAESTRUTURA / EIXO 3 —
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL.

Na etapa de validagdio com o grupo o EIXO 1 passou a ser a
INFRAESTRUTURA, o EIXO 2 passou de ANIMACAO CULTURAL para
PROMOCAO CULTURAL E EDUCACAO PATRIMONIAL, reforcando a
diferenca que existe entre as agoes de promogao cultural e de eventos (as quais
podem se relacionar diretamente ou ndo com o monumento em si COMoO por
exemplo realizagao de eventos privados ou publicos na area externa do SSA) e
as agoes de educagao patrimonial relacionadas aos objetivos de preservagdao do
monumento levando a participagao e ao interesse da sociedade na preservagao
do SSA.

O EIXO 3- FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL foi apresentado
a0 grupo como o eixo na qual se organizam as a¢oes que levem ao fortalecimento
do “ente” Sitio Santo Antonio como o bem comum que é.

Aquisicao de equipamentos, instalacdo de wi fi, disponibilidade de
recursos humanos para trabalharem nos assuntos e projetos referentes
exclusivamente ao SSA, ou seja, todas as agoes empreendidas pelo IPHAN,
Prefeitura e demais parceiros publicos e da sociedade civil que sejam meios para
atingir os objetivos propostos na Oficina de Planejamento Estratégico e no
Plano de Trabalho e que apoiem a estruturagao de um Sitio Santo Anténio como

um ente publico independente e transparente.
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Depois de explanados, redefinidos e validados os eixos de atuagio e

organiza¢ao com os participantes, foram sobrepostos os 3 eixos de atuagao com

os resultados da Matriz FOFA.

Exemplos:
- Oportunidades Fraquezas -
EIXO1- Manuten¢io de | Acesso facil e Infraestrutura Assoreamento
INFRAESTRUTURA | 14tina pavimentado precaria para do lago artificial
receber o publico

EIXO 2 - Visitas Presenca dos Baixa visitacdao Orcamento
PROMOCAO monitoradas cursos de Turismo federal
CULTURITL E realizadas pela | na ETEC e insuficiente para
EDUCAGAO Div. de FATEC todas as
PATRIMONIAL

Turismo da demandas do

Prefeitura bem cultural
EIXO 3 - Servidor do Geracio de renda | Documentagio Auséncia de
FORTALECIMENTO | [PHAN no por cessdo de fundidria precaria | participagdo da
INSTITUCIONAL local (Caseiro espacos / Imagem soc. Civil

Paulo) organizada

EIXO 1- INFRAESTRUTURA

Organiza e detalha as agdes e necessidades que se relacionam a

infraestrutura fisica das edificagoes, ao ambiente fisico e natural, a todo tipo de

intervengao no espaco fisico do SSA. O cruzamento da MATRIZ FOFA com o
EIXO INFRAESTRUTURA resultou na identificagao das seguintes premissas

e agoes:
DIAGNOSTICO FOFA ACOES / PROJETOS - RESPONSAVEL
EIXO 1 INFRAESTRUTURA
ASSOREAMENTO Desassoreamento do lago para sanar problemas de vazao;
DO LAGO;
AMPLA AREA FORCAS Identificar e agendar reunido com o 6rgdo de preservagao
VERDE/CLIMA ambiental responsavel pela APA.
AGRADAVEL,;
APA NO ENTORNO; Inibir a agdo de cacadores na APA, GESTOR DA APA
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CACA ILEGAL NA
APA;

ELABORAR UM PLANO DE CONSERVACAO AMBIENTAL PARA
A AREA NATURAL

ESPACO PARA FORCAS Qualificar e sinalizar o espago de estacionamento, prever vaga
ESTACIONAMENTO; para carro de deficiente;
ACESSO FACIL OPORT Sinalizag¢éo do espago/monumento;
PARA VEICULOS .
PARTICULARES: Z,oneamento dos espacos;
Area de estacionamento delimitada/sinalizada;
ELABORAR PLANO DIRETOR PARA O SSA
INFRAESTRUTURA FRAQ Banheiros novos (ABNT) e acessiveis;
PRECARIA PARA Agua potavel/bebedouro;
RECEBER O guap '
PUBLICO; Instalar lixeiras;
Adequacao/reforma do anexo existente;
Melhoramento/reforma do acesso ao sitio
(iluminagaol/interfone/placa/portao/cerca/segurancga);
ELABORAR PLANO DIRETOR PARA O SSA
AUSENCIA DE FRAQ Nivelar e asfaltar a estrada entre o acesso do sitio e a edificagao;
ACESSIBILIDADE Instalar corrimao no caminho lateral usado pelos visitantes a pé;
UNIVERSAL; p pe;
Ter transporte para o cadeirante entre o acesso e a edificacéo;
ELABORAR PLANO DIRETOR PARA O SSA IPHAN /
FALTADE _ FRAQ Contratacéo de projetos complementares de arquitetura —projeto INICIATIVA
ATUALIZACAO DE ; 5 At ; ; s hi itari PRIVADA VIA LEI
SISTEMA DE de instalac@es elétricas, projeto de instalagdes hidrosanitarias,
COMBATE A projeto de sinalizag&o visual, projeto de luminotécnica, projeto de ROUANET
INCENDIO;
novos anexos
ELABORAR PLANO DIRETOR PARA O SSA
FALTA DE FRAQ Contratacao de projetos complementares de arquitetura;
PROJETOS
COMPLEMENTARES ELABORAR PLANO DIRETOR PARA O SSA
DE ARQUITETURA,
AUSENCIA DE Atualizar o sistema de combate a incéndio;
AVCB/BOMBEIROS; Contratacao de projetos complementares de instalages de
prevencdo e combate a incéndio; Treinamento dos servidores e
colaboradores que trabalham no monumento;
ELABORAR PLANO DIRETOR PARA O SSA
BAIXO Contratacéo de projetos complementares de museografia /
APROVEITAMENTO ) LA .
DOS USOS NOS Expografia — Expois¢édo permanente sobre o SSA e a sociedade
ESPACOS DO BEM; mameluca; Exposi¢éo permanente sobre o IPHAN;
Aquisicdo de mobiliario desenhado para 0 monumento;
ELABORAR PLANO DIRETOR PARA O SSA
FALTA DE FRAQ Aquisicao de equipamentos para manutencao de areas verdes
EQUIPAMENTO ~
ADEQUADO PARA extensas ) ) DOACOES DE
MANUTENCAO DO ACOES DE MANUTENCAO EMPRESAS /
BEM; INICIATIVA
PRIVADA VIA LEI
ROUANET
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SEGURANCA; FRAQ Manutencao das benfeitorias existentes (cercas e portdes),
instalacdo de novas benfeitorias necessarias, IPHAN /
Melhoria da iluminac&o publica (reunido IPHAN, Prefeitura e PREFEITURA /
Concessionaria); CONCESSIONARI
ACOES DE MANUTENCAO A DE ENERGIA
PRAGAS Planejar e executar agGes de prevengao junto com a Prefeitura
Eﬁggﬁ:ggﬁwgswl ACOES DE MANUTENCAO IPHAN /
TOS; PREFEITURA
EDIFICACOES FORCAS Elaborac&o de um Plano de Conservacédo Preventiva com
CONSERVADAS detalhamento de rotina de procedimentos e orgamento anual para IPHAN
0 monumento (casa grande e capela);
MANUTENCAO DE FORCAS Reforgar a manutencgéo de rotina;
ROTINA; ACOES DE MANUTENCAO
SERVIDOR DO FORCAS Manter um caseiro no local
IPHAN NO LOCAL ACOES DE MANUTENCAO IPHAN
(CASEIRO PAULO);
SINAL DE Instalar internet wifi e linha telefénica no sitio;
'II;_IE_L’\IIE(I;é)NIA/INTERN FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL DOACAO /
ARREDORES; IPHAN /
PREFEITURA
ORCAMENTO Prover o SSA de outras fontes de recursos além do orgamento do INICIATIVA
rNESIDUEFITéhENTE PARA IPHAN. PRIVADA VIA LEI
O BEM; ROUANET /
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL EDITAIS
PUBLICOS -
PREFEITURA
COoMO
PROPONENTE

EIXO 2 - PROMOGAO CULTURAL E EDUCACAO PATRIMONIAL
(PENDENTE)

Este eixo organiza e detalha as a¢oes e necessidades que se relacionam a
promogao cultural e as agdes de educagao patrimonial no Sitio ou para o Sitio,
inclui a Comunicagao Social e Institucional. As a¢des deste eixo podem ser
realizadas por iniciativa dos entes IPHAN, Prefeitura, sociedade civil organizada,
ONG’s, OSCIP’s e produtores culturais.

O cruzamento da MATRIZ FOFA com o EIXO PROMOCAO
CULTURAL E EDUCACAO PATRIMONIAL nesta etapa desenvolvimento
da Oficina de PEP ficou incompleto. Nao haviam educadores presentes no
momento da discussao deste eixo e o grupo escolheu nio aprofundar o tema

pela caréncia profissional que precisaram se ausentar ao final dos trabalhos.
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Ficou decidido que este eixo seria completado em uma reunido em

separado a ser agendada com a Prefeitura de modo que pudesse ser completado

satisfatoriamente pelos profissionais envolvidos com Educagao. Ainda assim foi

possivel elencar algumas agdes, que devem ser complementadas com os

resultados de mais um encontro com educadores da ETEC, da FATEC e da

rede municipal.

DIAGNOSTICO FOFA A(;()ES / PROJETOS - RESPONSAVE
EIXO 2 PROMOGAO CULTURAL E ED. L
PATRIMONIAL
CENARIO EXUBERANTE; FORCAS
AMPLA AREA VERDE/CLIMA FORCAS | Potencial como atragéo turistica; PREFEITURA /
AGRADAVEL; Area de lazer e contemplac&o para a populagéo de OSCIP
Sé&o Roque
EDIFICACOES CONSERVADAS; FORCAS PLANO DE COMUNICAGAO PARA O BTN
DIVULGACAO DA PREFEITURA FORCAS [ A Prefeitura tem um Departamento de Turismo
NAS PRINCIPAIS FEIRAS DE organizado, consolidado e atuante. PREFEITURA
TURISMO; PLANO DE COMUNICACAO PARA O BTN
COMUNICACAO INEFICIENTE; FRAQ
GEOLOCALIZACAO CONFUSA; FRAQ Elaboragéo de um Plano de Comunicagao para o PREFEITURA /
_ monumento histérico, envolvendo midias digitais, ETEC/ FATEC/
BAIXA VISITACAO; FRAQ _ _ _
eventos de turismo, Dep. De Turismo da Prefeitura, INICIATIVA
SESCONHECIVENTO DO BEM Secret.aria Estadual de Turismo, Rota dos PRIVADA
PELA SOCIEDADE; Bandefrantes ~
PLANO DE COMUNICACAO PARA O BTN
AUSENCIA DE SINALIZACAO Dotar o municipio com a sinalizagao turistica PREFEITURA /
VIARIA TURISTICA ADEQUADA E adequada de acordo com as normas do Ministério MINISTERIO
INTEGRADA; do Turismo DO TURISMO /
PLANO DE COMUNICAQAO PARA O BTN DERSA
HISTORIA DO BEM,; FORCAS | Ha conteldo para a formatagdo de exposi¢cbes
permanentes e projetos de educacao patrimonial IPHAN /
PRESENQA'DE CURSOS OPORT PLANO DE EDUCAQAO PATRIMONIAL INICIATIVA
EXIXFDF’{ASDIE?\RIOS CORRELATOS PRIVADA
FORCAS | Potencial para projetos de educag@o ambiental;
APA NO ENTORNO; Potencial para o desenvolvimento de turismo
ecoldgico com abertura de trilhas, birdwatching, GESTOR DA
entre outras iniciativas; APA

PLANO DE EDUCAGCAO AMBIENTAL
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PRESENCA DE ETEC E FATEC NA | OPORT Estudantes orientados por seus professores podem
CIDADE COM CURSO DE propor projetos e roteiros para visitas guiadas ou
TURISMO E EVENTOS; apoiadas por material impresso, ampliando os ETEC/
roteiros ja existentes. FATEC
AUSENCI~A DE PROGRAMAS DE FRAQ Potencial para se estabelecer um concurso de TCCs
iag%ﬁ‘\ﬁ_’:ol_;PATRlMONIAL E e Monografias para estudantes, cujo tema seja o
SSA, com apoio da prefeitura e da iniciativa privada.
PLANO DE EDUCACAO PATRIMONIAL
VISITAS MONITORADAS NOS FDS | FORCAS | Esta presente atualmente a iniciativa do Dep. De
E FERIADOS E AGENDADAS EM Turismo da Prefeitura que oferece visitas PREFEITURA
DIAS UTEIS; monitoradas e agendadas para turistas e para a
populagao;
PLANO DE EDUCAGAO PATRIMONIAL
INSUFICIENCIA DE TRANSPORTE Analisar a viabilidade econémico financeira de
PUBLICO; prover uma linha de transporte pablico (com horéario PREFEITURA
de saida e partida) em horarios de visitagéo, pelo
menos 1 x durante a semana e 1 x no fim de
semana
PLANO DE EDUCAQAO PATRIMONIAL
ORCAMENTO FEDERAL Buscar outras fontes de recursos para a adequagéo
INSUFICIENTE PARA O BEM; da infraestrutura de recepcéo de visitantes e
desenvolvimento de projetos de educacao
patrimonial.
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
PARCERIAS COM EMPRESAS E OPORT Potencial para o uso de leis de incentivo como a Lei
ENTIDADES PUBLICAS; Rouanet, a Lei Mendonga, PROAC, entre outras
fontes de renda para projetos educativos, montagem
de exposicdes e agdes culturais.
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
GERACAO DE RENDA POR OPORT Os espacos externos do SSA podem ser locados / IPHAN /
LOCACAO DE ESPACOS E/OU cedidos de modo a gerar renda para seus projetos e INICIATIVA
IMAGENS; sua manutencao a exemplo de instituicdes culturais PRIVADA /
gue j& oferecem essa possibilidade como a Sala osclp
Sé&o Paulo, MASP na cidade de SP, entre outros.
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
GERACAO DE RENDA POR OPORT A imagem e logotipos do SSA podem estar inseridos
VENDA DE SOUVENIR; em uma série de produtos vendidos no local e
outros pontos da cidade, de modo a gerar recursos
para a execucao de projetos do SSA.
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL
CESSAO PARA OPORT H& demanda por servicos de café / alimentagéo

CAFE/ALIMENTAGAO;

dentro da area do SSA uma vez que este se
encontra distante do centro da cidade e
considerando que o bem pode oferecer um circuito
de visitacdo mais amplo do que o atual, envolvendo
além da visita guiada, mostras, exposicdes, trilhas,

no que poderia ser um tipo de visita e uso de longa

31




duracéo, demandando este tipo de servigo de apoio
ao publico..
FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

ESPACOS PARA EVENTOS; FORCAS | O monumento conta com uma extensa area externa
na qual podem ser realizados eventos publicos e
particulares, com geragdo de renda para a
sustentabilidade de seus projetos educativos, a
exemplo da Sala Sao Paulo, MASP, Museu da Casa
brasileira, entre outros.

FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

EIXO 3 - FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL

Este eixo organiza e detalha as agdes e necessidades que se relacionam
ao fortalecimento institucional do SSA como um ente publico de interesse
comum, com um papel social a desenvolver.

A finalidade de ampliar as a¢des realizadas no bem tombado e dota-lo de
infraestrutura adequada que os 2 eixos anteriores apresentam nao pode ser
alcancada exclusivamente com recursos do orcamento federal da Unido. Além
deste fato, a participagdao da sociedade civil organizada e a gestao compartilhada
do BTN com outros entes publicos demanda instrumentos legais e institucionais
que precisam ser elaborados e validados nas esferas municipal e federal.

Logo, este é o eixo de atuagao no qual a elaboragao de instrumentos de
gestao como o Termo de Parceria entre o IPHAN e a Prefeitura, o Plano de
Trabalho, a elaboracao de um Regimento Interno para o SSA, a promocgio de
uma Sociedade de Amigos do SSA, um Fundo de Preservacio, entre outros
instrumentos, podem ser propostos e desenvolvidos entre o IPHAN, a
Prefeitura de Sio Roque e a Camara Municipal.

As agoes deste eixo podem ser realizadas por iniciativa dos entes
IPHAN, Prefeitura, sociedade civil organizada, ONG’s, OSCIP’s em conjunto
ou separadamente. Os 6rgaos publicos, por exemplo, sio os entes legitimos para
elaborar documentos oficiais como Regulamento Interno, Tabela publica de
precos, entre outros Iinstrumentos que colaboram para uma gestio

compartilhada e transparente do bem tombado.

32




Estes instrumentos sao o apoio para a gestdo compartilhada entre entes
publicos e a sociedade civil organizada e a realizagao de projetos, podendo
alavancar recursos, tornando as relagdes entre os entes e seus papéis claras e
transparentes para a sociedade e podem se consolidar como meios para a busca
por uma autonomia financeira para projetos educativos, ambientais.

Outro aspecto desta a¢do é ampliar a fonte de recursos que podem ser
investidos no monumento, suas instalagdes e seus projetos educacionais. Os
instrumentos legais e institucionais possibilitam que outras fontes de recursos
sejam dirigidas ao bem tombado, além do or¢amento federal da Unido. Paripassu
a criagao destes instrumentos e a amplia¢ao de fontes de recursos, é necessario
provocar os 6rgaos de fiscaliza¢do e controle existentes e provocar a participa¢ao
da sociedade civil na auditoria de contas. Interseccio da MATRIZ FOFA com

o EIXO FORTALECIMENTO INSTITUCIONAL:

DIAGNOSTICO FOFA ACOES / PROJETOS - RESPONSAVEL
EIXO 3 FORTALECIMENTO
INSTITUCIONAL
ORCAMENTO Estabelecer outras fontes de receita:
FEDERAL venda de souvenirs, publicagdes, Lei

INSUFICIENTE PARA
O BEM;

Rouanet, Crowdfunding
(Financiamento Coletivo), cobranca
de ingressos e taxas, etc;

Incrementar o orcamento publico
(PA’s, EP’s, Editais Publicos,
doagdes, etc);

Concluir o Plano de Trabalho para
formalizar o Termo de Parceria
IPHAN/Prefeitura;

Estabelecer equipe para o grupo de
trabalho do sitio (IPHAN, Prefeitura, IPHAN /
Estado e OSC'’s); PREFEITURA

Organizar evento comemorativo para
assinatura do Termo de Parceria
(Palestra Victor, Apresentagéo do
Plano de Trabalho e Diagndstico do
sitio para a populacéo, organizacdes
da sociedade civil e entes publicos);

Abrir um CNPJ para 0 SSA;

Abrir uma conta poupanca para o

SSA de modo a receber a renda

E’\AAIE)EEETSSEOM PRI gerada por nova gestdo, além de
ENTIDADES doacdes de pessoas fisicas e
PUBLICAS: privadas (Conta tipo 102.1);
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MUDANCA DE
GESTAO POLITICA;

AUSENCIA DE
PARTICIPACAO DA
SOCIEDADE CIVIL

Estabelecer uma auditoria mensal ou
bimestral de contas, realizada por um
grupo de voluntarios com pleo menos
um contador profissional com registro
no Conselho de Contabilidade;

Publicar na internet os recursos
disponiveis e sua aplicaco;

Estabelecer instrumentos de gestao
gue permitam & sociedade civil
organizada atuar e fiscalizar as
acdes dos entes publicos;

Aumentar prazo do Termo de
Parceria dos atuais 3 para 5 anos;

Estabelecer Plano de Trabalho com
acdes para 5 anos;

Apresentar proposta de criagdo de
um Grupo de Trabalho na
Superintendéncia do IPHAN em Sdo
Paulo para o Sitio Santo Antonio,
publicado em DOU.

Viabilizar mais recursos humanos
para atuar no sitio;

Organizar um Programa de
Voluntariado;

ORGANIZADA,; Treinamento e capacitacao dos
colaboradores;
Estimular a sociedade civil a se
organizar no interesse da
preservacao e sustentabilidade do
BTN.
CENARIO FORCAS
EXUBERANTE; Estabelecer regulamento interno
AMPLA AREA FORGCAS para o Sitio com as regras de uso
VERDE/CLIMA para 0s espagos em comum,
AGRADAVEL: procedimentos para alugar o espaco,
: tipologia de eventos compativel
ESPAC’OS_PARA FORGAS coma conservagao do patriménio
EVENTOS; histérico e com o ambiente natural,
entre outros regramentos;
ESPACO PARA FORCAS
ESTACIONAMENTO;
ACESSO FACIL PARA | OPORT Estabelecer ingresso de entrada no
VEICULOS sitio com valor acessivel e popular
PARTICULARES; (até RS 7,00)
- Estabelecer tabela publica de valores
SESSEAISOOEE OPORT para uso de imagem (foto, filmagem,
~ locacéo, cinema, etc);
LOCACAO DE ¢ )
ESPAC‘OS. E/OU Plano de comunicacéo para o sitio
IMAGENS; (Jornalista Simone Jadica?);
GERACAO DE OPORT Estabelecer taxa para uso privado do
RENDA POR VENDA espago do sitio;
DE SOUVENIR;

IPHAN /
PREFEITURA /
OSCIP

IPHAN /
PREFEITURA /
OSCIP
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CES$AOPARA .
CAFE/ALIMENTACAO;

OPORT

MERCADO PARA
“ESTUDO DO MEIO”
NA REDE PRIVADA
DE SP;

OPORT

Criacéo logomarca/identidade visual
do sitio;

DOCUMENTACAO
FUNDIARIA
PRECARIA;

FRAQ

Levantamento cadastral e
regularizacéo fundiaria;

IPHAN /
SPU
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Parte 3 - Consideragdes finais

Préximas etapas e o Plano de Trabalho

O Planejamento Estratégico participativo é um processo, logo, nio se
esgota ou se limita a etapa da oficina na qual é realizado um diagndstico
colaborativo e propostas para os problemas.

A Oficina da inicio a um processo que deve contar com frecursos
humanos dos entes publicos, IPHAN e Prefeitura, disponiveis para a
continuidade do trabalho, além de reuniGes mensais ou bimestrais.

Desta etapa inicial sera extraido um Plano de Trabalho, que ¢ o
documento oficial exigido para a assinatura do Acordo de Cooperagao Técnica
entre IPHAN e Prefeitura da Estancia Turistica de Sao Roque. O Plano de
Trabalho serd elaborado pela equipe responsavel pela execugao da Oficina mas
deve ser revisado e validado com a equipe e assessores da Prefeitura antes da
assinatura do ACT.

O Plano de Trabalho ¢ um compromisso publico que ambos os entes
assumem e nele devem constar a descri¢ao das agdes e projetos, a prioridade das
agoes, orgamentos e cronograma estimado.

A execu¢io dependera de algumas variaveis que nao estao ao alcance dos
profissionais em nivel gerencial ou técnico em ambos os entes piblicos, uma vez
que parte de sua execucao depende de orcamento publico. Outra parte dos
projetos serdo direcionados para parcerias com a iniciativa privada, a qual pode
utilizar de instrumentos de captagao de recursos e leis de incentivo.

De fato, o que esta dentro da algada nos ambitos politico, gerencial e
técnicos dos entes publicos envolvidos ¢ a proatividade em favor das agoes
descritas no Plano de Trabalho e a capacidade de envolver a sociedade civil neste
esforco pela modernizagao da infraestrutura e sustentabilidade deste patrimonio
cultural.

Ver tabela em Excel Planilha de Ag¢oes Planejamento Estratégico SSA
2018 —2020. XIS
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PLANO DE TRABALHO PARA O SiTIO SANTO ANTONIO, MUNICIPIO DE SAO ROQUE - 2018 - 2020
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO IPHAN & PREFEITURA DE SAO ROQUE

EIXO 1 - INFRA ESTRUTURA - MATRIZ FOFA

Item [Agdo Meta Estratégia e metodologia Organizagdo Responsavel
Prioridade
1 Assoreamento do Lago Dessassoreamento do Lago 12 Reunido com Secretaria de Meio IPHAN + IPHAN
para sanar problemas de vazdo |Ambiente de Sdo Roque para tratar do PREFEITURA
assunto
6 Infraestrutura precaria para Banheiros novos (ABNT) e Dotar o espago com banheiros em IPHAN IPHAN +
receber publico Acessiveis substitui¢do aos antigos - Etapa 1 Prefeitura de Sdo
Quantificar e orgar Roque
7 Infraestrutura precaria para Agua potavel e bebedouro Aquisigdo e instalagdo de bebedouros e IPHAN IPHAN +
receber publico 4gua potavel que atenda aos visitantes - Prefeitura de Sdo
Etapa 1- Quantificar e orgar Roque
8 Infraestrutura precaria para Instalar lixeiras Aquisicdo de lixeiras com IPHAN IPHAN +
receber publico separador de lixo recicldveis - Etapa 1- Prefeitura de Sdo
Quantificar e orgar Roque
10 |Infraestrutura precaria para Melhoramento/reforma do Dotar o acesso com iluminag3o/ IPHAN IPHAN +
receber publico acesso do Sitio interfone/placa/cerca/seguranca - Prefeitura de Séo
Etapa 1- Quantificar e orgar Roque
13 |Auséncia de acessibilidade Nivelar e asfaltar a estrada Reunido com a Secretaria de obras e IPHAN IPHAN
universal entre o acesso dositioe a meio ambiente para melhoria no
edificacdo acesso
Auséncia de acessibilidade Instalar corrimdo no caminho  [Etapa 1- Orgar IPHAN IPHAN
universal lateral usados pelos visitantes
apé
15 |Falta de atualizagdo de sistema |Contratagdo de projeto de Realizar orgamento para contratagdo IPHAN IPHAN
de combate aincéndio bombeiros, CIPA, AVCB dos projetos
20 |[Falta de equipamento adequado [Aquisi¢do de equipamentos Aquisi¢do de rogadeiras novas e IPHAN IPHAN +
para manutengdo do bem para manutengdo de areas bombas mata pragas - Etapa 1- Orgar 2 Prefeitura de Sdo
verdes extensas Roque
17 |Auséncia de AVCB/Bombeiros |Atualizar o sistema de combate |Verificagdo da situagdo dos extintores IPHAN IPHAN
aincéndios existentes na edificagdo - recarga e 2
aquisicdo - Etapa 1- orgar
19 |Auséncia de AVCB/Bombeiros |Treinamento dos servidores e |Efetuar treinamento anual dos IPHAN IPHAN
colaboradores que trabalham |colaboradores para atuar no combate a 2
no monumento incéndio, com criagdo de equipe de
brigadistas
25 |Sinal de telefonia/internet nos [Instalarinternet wifi e linha Instalar telefone institucional e wifi IPHAN IPHAN +
arredores telefonica no Sitio 2 Prefeitura de Sdo
Roque
2 Cagailegal na APA Inibir a agdo de cagadores 12 Reunido com Secretaria de Meio IPHAN + IPHAN +
na APA Ambiente de Sdo Roque para tratar do 3 PREFEITURA |Prefeitura de Sdo
assunto Roque
5 Acesso facil para veiculos Zoneamento do espago Efetuar a separagdo e identificagdo IPHAN IPHAN +
particulares dos espacos fisicos 3 Prefeitura de Sdo
Roque
3 Acesso facil para veiculos Qualificar e sinalizar o Efetuar a demarcagdo do espago IPHAN + IPHAN +
particulares espaco de estacionamento, fisico onde ficara o estacionamento, PREFEITURA |Prefeitura de Sdo
prever vaga para carro de delimitando o espago com placas de 8 Roque
deficiente identificagdo
4 Acesso facil para veiculos Sinalizagdo do espago/ Efetuar a sinalizagdo do espago com IPHAN IPHAN +
particulares monumento placas de identificagdo e orientagdo de 3 Prefeitura de Sdo
acesso Roque
9 Infraestrutura precaria para Adequagdo/reforma do anexo |Reformar o anexo para transformar IPHAN IPHAN +
receber publico existente o local em condig¢bes apropriadas para 3 Prefeitura de Sdo
recepcionar os visitantes - Etapa 1- Roque
Projeto e orcamento
16 |Contratagdo de projetos projeto de instalagbes Elaborar termos de referencia e IPHAN IPHAN
complementares elétricas; hidrosanitarias; cotagdes
sinalizagdo visual; projeto de 3
luminotécnica, museografia e
iotad
14 [Auséncia de acessibilidade Ter transporte para cadeirante |Aquisi¢do de carrinho tipo Golfe para IPHAN IPHAN +
universal entre o acesso e a edificagdo  [fazer o traslado do visitante com 3 Prefeitura de Sdo
mobilidade reduzida - Etapa 1 - orcar Roque
21  |Pragas bioldgicas e Planejar e executar agdes de  [Trabalhar em conjunto com a Prefeitura IPHAN IPHAN
epidemias/mosquitos prevengdo com a Prefeitura para combater epidemias em area rural 3
23  |EdificagBes Conservadas Reforgar a manutencgdo de Manutengdo de rotina IPHAN + IPHAN +
rotina 3 PREFEITURA | Prefeitura de Sdo
Roque
24 |Servidor do IPHAN no local Manter um caseiro no local Verificar aposentadoria do Paulo e se IPHAN IPHAN +
foro o caso substituigdo 3 Prefeitura de Sdo
Roque
22  |EdificagBes Conservadas Elaboragdo de um plano de Efetuar o levantamento das rotinas e IPHAN Equipe do
Conservagdo Preventivacom |detalhar as agdes para criagdo de um IPHAN
detalhamento de rotina de plano de procedimentos e rotinas - ver 3
procedimentos e orgamento Prefeitura de Sdo Paulo - Etapa 1
anual para o monumento Levantamento
26 |Orgamento Federal insuficiente [Prover o SSA de outras fontes |Buscar a criagdo de uma ong para Equipe
paraobem de recursos além do orgamento |auxiliar na captagdo de recursos, indicar IPHAN

do IPHAN

editais e leis de incentivos locais,

doagdes etc
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URGENTE
IMPORTANTE
INTERESSANTE

CLASSIFICAGAO DE PRIOIDADES

2

w

PLANO DE TRABALHO PARA O SiTIO SANTO ANTONIO, MUNICIPIO DE SAO ROQUE - 2018 - 2020
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO IPHAN & PREFEITURA DE SAO ROQUE

PRIORIDADES

CONSEQUENCIAS
CLASSIFICACAO DE PRIOIDADES . IMP, DESCRICAO EXEMPLOS
¢ CATASTROFICO | PERIGOSO MPACTO | IMPACTO ¢
MAIOR MENOR
X AGAO IMEDIATA Obra emergencial
SEGURANGA /
AN Acessibilidade, Sanitarios,
URGENTE 2 X ADEQUACAO A NORMAS CeSS'A' 'u: Zté:;' anos
MANUTENCAO FiSICA guap
AGOES DE MEDIAGAO / o )
X - E

IMPORTANTE 3 EDUCACAO xposi¢des, visitas guiadas
INTERESSANTE 4 X AGOES PERIFERICAS AgBes ambientais, eventos

TIPOLOGIA DE ACOES

PLANO DE TRABALHO PARA O SiTIO SANTO ANTONIO, MUNICIPIO DE SAO ROQUE - 2018 - 2020
PLANEJAMENTO ESTRATEGICO PARTICIPATIVO IPHAN & PREFEITURA DE SAO ROQUE

%& [PHAN

MINISTERIO DA
CULTURA

ACOES DO ESTADO

Executivo

EXEC Iphan

|Prefeitura

Governo

Reunido técnica

Plano de Agdo

Termo de Referéncia

Edital de licitagdo para contratagdo de servigos

Edital de licitagdo para contratagdo de obras

Fiscalizagdo do contrato

Execugdo de servigos

Execugdo de obras

Legislativo

LEG Camara D

Camara de Vi

q A hlei

Reunido técnica

Projeto de Lei

Consulta prévia

Votagdo

Publicagdo / Promulgagdo da lei

Emenda Parlamentar

Judiciério / MP

JUD / MP [MP Federal

MP

Reunido técnica

Consulta prévia

Audiéncia publica

Fundo de Direitos Difusos

ACOES DA SOCIEDADE CIVIL

ONG 0sCIP

0s

Consulta prévia

Reunido técnica

Plano de trabalho

Plano de fundos

Doagdo

Uso de Lei de Incentivo Fiscal

Acompanhamento / Auditoria

ACOES DE EMPRESAS/ INICIATIVA PRIVADA

LTDA

Consulta prévia

Reunido técnica

Plano de trabalho

Uso de Lei de Incentivo Fiscal

Doagdo
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Planilha de Monitoramento SSA 2018-2020

Objetivo estratégico:

Meta:

Responsavel:

0 que foi planejado?

Dessassoreamento do Lago
para sanar problemas de vazdo

0 que foi feito?

0 que ndo deu certo?

0 que deve ser feito para dar certo,
definindo-se responsavel e prazo?

Inibir a agdo de cagadores
naAPA

Qualificar e sinalizar o
espago de estacionamento, prever
vaga para carro de deficiente

Sinalizagdo do espago/
monumento

Zoneamento do espago

Banheiros novos (ABNT) e
Acessiveis

Agua potével e bebedouro

Instalar lixeiras

Adequagdo/reforma do anexo
existente

Melhoramento/reforma do
acesso do Sitio

Nivelar e asfaltar a estrada entre
0 acesso do sitio e a edificagdo

Instalar corrimdo no caminho
lateral usados pelos visitantes a pé

Ter transporte para cadeirante
entre o acesso e a edificagdo

Contratagdo de projetos
complementares de arquitetura;
projeto de instalagdes elétricas;
projeto de instalagdes
hidrosanitarias; projetos de
sinalizagdo visual; projeto de
luminotécnica e projeto de novos
anexos

Contratagdo de projetos
complementares de arquitetura

Atualizar o sistema de combate
aincéndios

Contratagdo de projetos
complementares

de instalagdo de prevengdo e
combate aincéndios

Treinamento dos servidores e
colaboradores que trabalham no
monumento

Aquisi¢do de equipamentos para
manutengdo de areas verdes
extensas

Planejar e executar agbes de
prevengdo com a Prefeitura

Elaboragdo de um plano de
Conservagdo

Preventiva com detalhamento de
rotina de procedimentos e
orgamento anual para 0 monumento

Reforcar a manutencdo de rotina

Manter um caseiro no local

Instalar internet wifi e linha
telefénica no Sitio

Prover o SSA de outras fontes de
recursos além do orgamento do
IPHAN
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Parte 4 — Anexos

ANEXO I — Programagao da Oficina de Planejamento Estratégico Participativo

para o Sitio Santo Antonio
ANEXO II - “Apresentacdo da metodologia de Planejamento Estratégico

Participativo” — apresentagdo de PowerPoint utilizada como apoio para a

Oficina de PEP para o Sitio Santo Anténio
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